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Const. History aaO.Il S.71,73; Burgess. Polotical Science aaO.Il S.67: Sidgwick,
The Elements of Politics 1919 S.556; A.V.Dicey, Introduction to the Study of
the Law of the Constitution 1924 S45; Willoughby-Rogers, An Introduction to
the Problem of Government 1925, S.175: Maclver,Modern State 203.204; Laski,
A Grammar of Politics 1926 S.265; Garner, Polotical Science and Government
1928 S.673f.

(8) & 542, v.Mohl, Staatsrecht, Volkerrecht aa0. Bd.I S.14»da in dem Begriff
der Reprisentation an sich eine Bestimmung nicht liegte«.

) L7REFOTREAOHADOERIZOWT, AH. REHL Y bITR
HoBHHZ LICHENEQICREICBTAEMETA22 L3 TER Y, LR
t¥. Preuss, Reich und Linder S241.261.

(9) SCT. EAD, L LuadoiBriyissdiFohs, Rotteck i &
X, (Ideen iiber Landstinde S.8f.2097f: Lehrbuch des Vernunftrechtes
aa0. II S. 242f) sollen die Abgeordneten im Sinne einer»Teilrepréisentation«
des Volkes zwar an die ihnen von der Wihlerschaft erteilten Anweisungen

gebunden sein, aber trozdemsfiirs gemeine Wohl zu sprechen, das Interesse
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der Gesamtheit hoher als jedes besondere zu achten«<haben. Aus diesem
Grunde sollen sie auch in bestimmten Situationen von den Instruktionen
abzuweichen berechtigt sein und unter eigener Gewissensverantwortung
handeln dirfen-nimlich dann,»wenn unvorhergeshene Umstéinde, der
erklirte Wunsch der Mehrheit, Bedirfnis des Augenblicks, tiberhaupt der
Gang der Verhandlung dazu auffordern« (Ideen aa0.100).
Griinhuts Zeitschrift f. d. Privatrecht u. 6ff. Recht Bd. 24 S.123f.; die
Grundziige des allgemeinen Staatsrechts S.185 f. i,

(10) & < {2 Heller, Souverinitat z.846.97.110,161.

(11) Vattel, Le Droit des Gens ou Principes de la Loi naturelle Bd.I L.I Chap.
IV § 40.

(12) Gierke. Laband's Staatsrecht und die deutsche Rechtswissenschaft in
Schmoller’s Jahrbuch 1883 S.1145f.

(13) 7:& Z &, Heller, Souverinitit aa0. 75 f. 3 & U Probleme der Domokratie
1928 S.38 2:Hi,

(14) HBFOFIVTIICELIEYLTH S, Heller 1101

(15) & {12, Austin. Lectures on Jurisprudence 1911 S245f & EH0H B
i, EENCBWT, I8 ENWIEETHMICBHA SN,

(16) Mably, der die Volksvertretung bereits als»maitresse de tout«und
»souveraine«bezeichnet hat. Dazu De I'Etude de l'histoire Teil 3 Chap.IV u. V
in Bd.12 S$.332{, insbes. S.337.359 und etwa Teil I Chap.3 ebenda S.30f.
neuerdings etwa typisch Zenker. Parlamentarismus aa0.93.96.

(17) Heller aa0.76.

(18) Loewenstein, Volk und Parlament 178.

(19) - & 214, Gentz, £ 5 & REH BB OMHRIZO T, Kliber-Welcker 12
BT Wichtige Urkunden aaO. 222. [{#£2. die AuBerungen der Delegierten
auf der Karlsbader Konferenz von Winzingerode in Kliber-Welcker aaO. 253.
von Plessen ebda. 279 v. Marschall ebda. 276; % 5. K.S.Zachariae, Vierzig
Biicher v. Staat Bd. III S.205. Die Vorstellung der Liberalen sind im
allgemeinen unklarer; & 5 (28 L < (3. Gerber, aa0. 75£.79f. Hervorzuheben
ist nur noch eine fir die Zeitauffassung charakteristische,
zusammenfassende AuBerung von Kolb im Staatslexikon von Rotteck-
Welcker 1865 Bd. 12 S.489, nach dem der mit dem Worte Reprisentation

(49)
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verbundene Sinngehalt eine Erweiterung erfahren hat, indem als
reprisentativ»speziell solche Verfassungen bezeichnet werden, bei denen das
Prinzip der Volkssouverinitit vorherrscht«. Gentz I R¥f 42 DI, 7o &z
¥, Dahlmann, Die Politik S.123f: Treitschke, Polotik 1911 Bd.IT S.82.

(20) Rieker, Die rechtliche Natur der modernen Volksvertretung 1893
$.23f.5.26f.

(21) Stahl, Philosophie des Rechtes Bd.Il 2 Hilfte S. 320.

(22) 77 Y XADLEIZDWTIE, 7 & 2 1F mein fascistisches Verfassungsrecht
231.611.

(23) Kahl-Festschrift aa0.16f; Verfassung aa0.102 f.

(24) Verfassungslehre S.212.

(25) Handbuch der Verwaltungslehre 1876 s.25.

(26) C.Schmitt,Verfassungslehre 212:»Nur wer regiert, hat teil an der
Reprisentation«ist teilweise zu weit.teilweise zu eng.

(27) L.v.Stein,Verwaltungslehre aa0.25f.

(28) In den modernen Diktaturen wird diese aktivistische Richtung der
Regierung und Exekutive naturgemiB besonders betont. & %12, die Relazioni
e Proposte della commissione Presidenziale per lo studio delle Riforme
Constituzioali 1925 insbesondere S.73f und Mussolini, Gerarchia 1928 S591. &
I

(29) Kottgen, Das deutsche Berufsbeamtentum und die parlamentarische
Demokratie 1928 S.44, 45.

(30) COFPKT, 7ok ZIX, Mussolini i. Gerarchia 1928 S.271

(31) Kaufmann, Westmark 1921 S209.

(32) Nawiasky. Die Stellung der Regierung im modernen Staate 1925 S.7/8;
Schelcher, Archiv des offentlichen Rechts N.F. II. S.313, 287;

(33) Protokolle des Verfassungsausschusses der Nationalversammlung 1919
S446.

(34) Heyland. Zur Lehre von der staatsrechtlichen Stellung der
Reichsratsmitglieder nach dem deutchen Reichs-und Bundes-staatsrecht 1927
S97ff. ; Kéttgen, Berufsbeamtentum aaO. 44. Preuss, Prot. d. Vrf. Aussch. d.
Nat-Vers. S446 $ 218,

(35) ZHIZFTIZ46 HELFIZEAE L 70
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(36) £ H % ua ik, 7ok z & Lord Brougham, British Constitution 94f.;
Bluntschli, Staatsrecht S50f; Dahlmann, Politik § 140 S.127ff. Tezner. Die
Volksvertretung 1912 S.725f; Pergolesi, Rappresentanza corporativa aaO. 39f.

(37) Loewenstein aaO. 191ff.

(38) PVitRIzBYIRNXWHoBEOERMEBELLbDEL T,
E.Loening.Die Reprisentativverfassung im 19. Jahrhundert, Rede 1899, S.18f.
& & {2, Nake. Das rechtliche Verhiiltnis des Volkes zu seiner Vertretung,
Dissert.1896 S.13ff. 7 7 > R Tli, Briot, mandat legislatif aaO. 65f; Marty,
Nature du mandat aaO. 51ff; A —X F ) 7 =/ HY—{ID>WTIL, Stoerk.
JuristBlitter Bd. 10 S211; RENZDWTIE, 55 HICi¥H, 7 4 Y A &&KENZ
WTid, Burgess, Political Science aaO.ll S46fl. &3, HFHLWI—0 v 3Dk
ik, REMohT THINBE] 22DTwDH, 2LziE, FAVv=4—-2
FYT7 56%&). K—=F 2 F (051%). 2—TAFET (14%). F=aR
ansF7 (224

(39) # M 153, »mandat contractuel« (Victor Hugo) & LT, 2w ik
»mandat limitativ« & L T/RE N5,

(40) v ¥ x b i #: o 38 M FF 12 2 v T 13, Timaschew, Grundziige des
sovetrussischen Staatsrechts 1925 S86f. ¥ 7=. Das Wahlrecht der Sowjetunion
i. Archiv d. offent] Rechts N. F. Bd.16 S85f. %35 & 612, Mirkine-Guetzevitch,
La Théorie générale de I'Etat soviétique 1928 S.52f.

41) ¥ o2Z4Lix, Michels, Zur Soziologie des Parteiwesens 1925 S48, Mill,
Representative government aaQ. Chap.12 S91; Lord Brougham, British
Constitution 35f; May, Constitutional History aaO.ll S.71; Jenks, Principles
2a0.77.79.

(42) 7=& z1&, Ephoren des Althusius (Politica, methodice digesta et exemplis
sacris et illustrata, 1603, c. 14 S. 138ff: & & i2, Gierke, Johannes Althusius
und die Entwicklung der naturrechtlichen Staatstheorien 1913 S. 28 f. £8%)
keine Reprisentanten. Sie sind, wie schon Gierke aa0. 217 zutreffend bemerkt
hat, nichts anderes wie »vom Volk bestellte Verwalter seiner
Majestiitsrechte«, denen ihr Mandat bei Verletzung ihrer Amtspflichten
jederzeit durch das Volk entzogen werden kann, und denen-dies folgt aus
den allgemeinen Erorterungen (c. 14 S. 132) -auch durch die Wihler

Bedingungen auferlegt werden kénnen. Die abweichende Auffassung
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Gierkes's, der sie als Reprisentanten bezeichnet, beruht auf der unzulissigen
Identifizierung von Repriisentation und Vertretung. -Ebenso sind auch die
noch erheblich schwicher als die Ephoren des Althusius gestellten Ephoren
Fichte's, Grundlage des Naturrechts 1796 S. W. Bd.III S. 160.170 f. nur
abhingige, nicht selbstindig dezidierende Beauftragte, die lediglich negative
Kontrollfunktionen gegeniiber dem Parlament auszuiiben haben; hierzu noch
Leibholz, Fichte und der demokratische Gedanke 1921, S. 70 f. Die Ephoren
Fichte's werden im ibrigen auch von Gierke im Althusius aaO. S. 223 Anm.
39 (im Gegensatz zu Genossenschaftsrecht IV S. 440) nicht als
Reprisentanten bezeichnet. -Den Gedanken des Ephorats als eines neben der
Volksvertretung stehenden Kontrollorgans gegeniiber der Regierung hat
neuerdings wieder Tonnies, Verhandlungen des 5. Deutschen Soziologentages
1927 S. 33 (Referat: Demokratie) belebt.

(43) % 7-, Dandurand, Mandat impératif aaO. der in Ubereinstimmung mit
der auch sonst vielfach in Frankreich vertretenen Auffassung (vgl. Philipon,
Le mandat impératif 1882 insbes. Introduction S, 1 ff; Pauliat, Le mandat
impératif 1872 aaO. Poupin, Le mandat impératif 1873 aa0.) die Einfihrung
des aus dem Prinzip der Volkssouverinitit abgeleiteten, imperativen
Mandates fordert. gibt S. 169 zu, daB man ein solches Regime nicht »avec
exactitude un gouvernement représentatif« nennen kénne.

(44) FBEMAEICH L TiE, Esmein, Eléments aa0. I S. 317 u. Burckhardt,
Die Organisation der Rechtsgemeinschaft 1927 S. 316 f.

(45) Vgl noch das konigliche Einberufungspatent v. 24. Januar 1789, in dem
der Konig ausdriicklich darum bat, die den Deputierten zu erteilenden
Instruktionen nicht zu sehr zu beschrinken, um deren Freiheit nicht zu stark
zu beeintriachtigen. Ndher Gber die cahiers etwa Philipon aaO. 1 ff.;
Dandurand aaO. 21 f; Briot, mand. Législ. aa0. 5 ff. Brette, Les cahiers de
1789 considérés comme mandats impératifs i, La Révolution francaise 1896
Bd. 31 S. 123 ff; Zweig, Lehre vom Pouvoir Constituant S. 215 . Loewenstein
aa0. 116 ff.

(46) Loewenstein H8MLASHC, #EL < i3, Redslob, Die Staatstheorien des
franzosischen Naionalversammlung v. 1789, 1918 S. 119 f.

(47) Talleyrand v. 7. Juli 1789 (Arch. Parlem. Bd. VIII S. 201) BH8, »Qu'est-
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ce que le mandat d'un député? Cest I'acte, qui lui transmet les pouvoirs du
baillage, qui le constitue représentant de son baillage. et par la représentant
de toute la nation «. Auch Sieyés, Qu'est-ce que le Tiers-Etat insbes. Chap. IV
S. 37 und Chap. V spricht hiufig von »Procuration« und »commisson«. Vgl.
Auch. Parl. VIII S. 594. »Un député est nommé par un baillage, au nom de la
totalité des baillages: un député l'est de la nation. tous les citoyens sont ses
commettantse«.

Diese privatrechtliche Auffassung der Reprisentation des Volksganzen
durch das Parlament kam vor allem Gegnern des Repriasentativsystems
zustatten, die von der einmal zugrundegelegten, zivilistischen Einstellung aus
schlissige Einwidnde gegen das Reprisentativsystem geltend machen
konnten. & { {2, Pétion, Arch Parlem. VIII S. 582: »Les membres du Corps
législatif sont des mandataires; les citoyens, qui les ont choisis, sont des
commettants, donc ces représentants sont assujettis a la volonté de ceux, de
qui ils tiennent leur mission et leurs pouvoirs. Nous ne voyons aucune
différence entre ces mandataires et les mandataires ordinaires; les uns et les
autres agissent en méme titre, ils ont les mémes obligations et les mémes
devoirs«. ¥ BHE X,

(48) 7-& ziX. § 110 der Stein'schen Stiadteordnung v. 19. Nov. 1808, der die
ersten parlamentarisch-kommunalen Kérperschaften auf deutschem Boden
einfithrte. Hier heiflt es von den Stadtverordneten: »Das Gesetz und ihre
Wahl sind ihre Vollmacht, ihre Uberzeugung und ihre Ansicht vom
allgemeinen Besten der Stadt ihre Instruktion, ihr Gewissen aber die
Behérde. der sie deshalb Rechenschaft zu geben haben« C Z T3 HIZFLL
{%. Gierke. Die Stein’sche Stadteordnung 1909 S. 25 f.

(49) Der Ausdruck Reprisentation wurde bei dieser publizistischen Fehde
von Konservativen und Liberalen auch auf die altstindischen Verfassungen
angewendet und das reprisentative mit dem landstandischen Prinzip
terminologisch geradezu miteinander identifiziert. Insbesondere sprachen die
Vertreter PreuBens und Osterreichs auf dem Wiener KongreB von einem
historisch begriindeten Anspruch der Untertanen auf eine
» Reprisentativverfassung. welche schon in den éltesten Zeiten in Deutschland

rechtens gewesen sei«; so Kliiber, Akten des Wiener Kongresses Bd. 1 H. 1
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S69 und Bd. I S 88 zit. Nach H. A. Zachariae. Staats-und Bundesrecht I S.
602; vgl. ferner noch v. Plessen auf der Karlsbader Konferenz in Kliber-
Welcker, Wichtige Urkunden fiir den Rechtszustand der deutschen Nation S.
272; Marschall ebenda 274 f; Welcker ebenda 230 ff: Rotteck, Ideen iiber
Landstinde aaO. 7. Kliiber, Offentliches Recht des teutschen Bundes 363;
Kolb i. Staatslexikon von Rotteck-Welcker Bd. 12 S489. Weitere Belege bei
Gerber aa0. 10 ff.

Allerdings hat es wihrend der Restauration eine um Haller, Gentz{(Uber
den Unterschied zwischen den landstindischen und
Reprisentativverfassungen in Kliiber-Welcker, Wichtige Urkunden aaO. 220
f) und ihren Anhang (vgl. etwa Dabelow, Uber den 13. Artikel der
deutschen Bundesakte 1816; Vollgraff, Die Tduschungen des
Reprisentativsystems 1832 §20 f. S. 30 ff.; das Berliner Politische
Wochenblatt) sich gruppierende, bestimme politische Richtung gegeben, die
Reprisentativsystem und landstindische Verfassung in einen sich
ausschlieBenden Gegensatz stellte. Man wiirde »sie (die landstindische
Verfassung) eine Reprisentativverfassung nennen kénnen, wenn diesem
Worte nicht in der neuesten Zeit eine ganz eigene, auf landstdndische
Verfassungen nicht mehr anwendbare Bedeutung beigelegt worden wire«(so
Gentzin Kliiber-Welcker 221). Diese in scharfen Antithesen sich bewegende,
gelegentlich auch von den Liberalen propagandistisch verwertete
Gegeniiberstellung (diese noch bei dem Fiirsten zu Solms-Lich, Deutschland
und die Reprisentaivverfassung S. 17, 35) war-unbeschadet eines vielleicht
richtigen Grundgefiihls-entscheidend durch konkrete, politische
Zielsetzungen bestimmt. Man glaubte, durch eine schlagwortmiBige
Formulierung der Gegensitze schneller der die politisch-autoritiren Gewalten
bedrohenden, revoluioniren Gefahren Herr werden zu kdonnen. Insbesondere
iibernahm die Wiener Hofpublizistik bereitwillig diese Schlagworte, um den
Art. 13 der Bundesakte im altstindischen Sinn auszulegen und
dementsprechend in die Praxis umzusetzen. So wurden z. B. tatsichlich in
PreuBen 1823 an Stelle der durch konigliche Verordnung von 1815
versprochenen » Représentation des Volkes « Provinzialstinde » im Geist der

ilteren deutschen Verfassungen « eingesetzt. Auch erklirt sich auf diese
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Weise, warum Gentz und seine Anhinger mit der » Représentaion «
gedanklich Elemente verbinden konnten, die mit ihr nicht in einem inneren,
wesensnotwendigen Zusammenhang standen (Beispiel S. 78). Und endlich
wird so verstindlich, warum in der Folge diese Entgegensetzung von
standischer und reprisentativer Verfassung allgemein, selbst von politisch
konservativen Kreisen, als reaktiondr und sophistisch abgelehnt wurde: so z.
B. von Stahl. (Philosophie des Rechts 365 f.), nach dem diese
Entgegensetzung » zu den Schiagworten der politischen Parteien gehort und
weder logisch noch geschichtlich erwiesen werden kann.« und von
Treitschke, Politik Bd. II S. 82 {., der diese Gegeniiberstellung » als ein
Meisterstiick der Sophisterei « bezeichnet; vgl. ferner Welcker in Kliiber-
Welcker, Wichtige Urkunden aaO. 230 {; Kolb,Staatslexikon aaO. 491; v. Mohl,
Geschichte und Literatur der Staatswissenschaften 1855 Bd. I S. 317 Anm. [:
H. A Zachariae, Staats-und Bundesrecht 1 S. 607.

(50) Diese Ausdrucksweise berechtigt aber nicht, den wesensmiBig stets
eindeutigen Begriff der Reprisentation in Deutschland als einen polemischen
zu bezeichnen. Vielmehr kann man nur sagen. daB sich terminologisch das
Reprisentativsystem und damit auch der Begriff der Reprisentation - diese
Beriffe lassen sich nicht trennen (so z. B. Gerber aaO. 52 f., 191 f), da ohne
den Begriff der Reprisentation auch das diesen implizierende
Reprisentativsystem nicht analysiert werden kann-in Theorie und Praxis in
einem ausgesprochenen Gegensatz zur altstindischen Vertretung entwickelt
haben.

(51) Die in dem ersten und zweiten Jahzehnt des 19. Jahrhunderts im
Siidwesten Deutschlands erlassenen Verfassungen bedienten sich-im
Gegensatz zu Frankreich. das bereits zu Beginn der Revolution (16. Juni
1789) sprachlich die Wendung » Etats généraux « vermieden hatte-, noch
durchweg einer stindischen Ausdrucksweise. Vgl. etwa die bayr.
Verfassungsurkunde v. 26. Mai 1818. Titel V1. Baden v. 22 August 1818. IIL
Wiirttemberg v 25. Sept. 1819 §124 . Hessen v. 17. Dezember 1820. Titel
VIII. Erst seit den 30er Jahren emanzipierte man sich in der
Verfassungspraxis duBerlich mehr von den stindischen Vorstellungen. Vgl
etwa kurhess. Verfass. V. 5. Januar 1831; Verf-Urk. v. Sachsen v. 4. Sept. 1831.

(55)
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VII; Altenburg v.29 April 1831 §162 ff. Der duBere Bruch mit dem
stindischen Prinzip und der Ubergang zu der allgemein iiblichen,
privatrechtlichen Fassung des Reprisentivsystems vollzog sich, soweit ich
sehe, zuerst in PreuBen mit der Verf-Urk. v. 31. Januar 1850. T.V Art. 62 f.

(52) Uber die in England in den Verfassungskimpfen des 17. Jahrhunderts
zur Entstehung gelangte Vertragstheorie niher etwa Gardiner, The
Constitutional Documents aa0. 367 (Agreement of people) und Rothschild,
Der Gedanke der geschriebenen Verfassung in der englischen Revolution
1909 S. 119, 133.

(53) 79 v A¥daH» b, Sieyes, Qu'est-ce-que le Tiers-Etat Chap. V S. 108;
Arch. Parlem. VIII §594. Vgl. Ferner mit weiteren Belegen Loewenstein,
Volk und Parlament 215 ff. Durch diese Konstruktion suchte man die
Gegensitzlichkeit zwischen unmittelbarer und reprisentativer Demokratie
zu liberbriicken; hiergegen schon Redslob, Staastheorien aa0. 127. & {27 L
i, 19 HET,

(54) In den romanischen Landern hat mit der privatrechtlichen Auffassung,
soweit ich sehe, zuerst Orlando. Revue du droit public etc. 1895 BA.III S. 1 ff.
gebrochen. Vgl. noch Kiirzer Orlando, Principii di diritto Constituzionale 1925
S. 85 fi. Nr. 100 £.; Briot, Mandat législ. 82 ff; Hauriou, Souveraineté 90f Auf
die hier im einzelnen herausgestellten Mingel der Mandatstheorie sei, um
nicht bereits Gesagtes wiederholen zu miissen, ausdriicklich hingewiesen.

Immerhin finden sich bis in die Gegenwart hinein noch Stimmen, die in
dem Abgeordneten staatsrechtlich einen » mandataire« erblicken: vgl. etwa
Pécaut, Qu'est-ce-qu’'un député i. d. Revue de Métaphysique et de Morale
1920 Bd.27 S252 f. Nach Duguit, Traité de Droit Constitutionnel 1927 Bd.l
S.607 i., 1928 Bd. II S.643 f. und Lecons de droit public général 1926 S227 f.
herrscht-allerdings in abgewandelter Form-sogar noch heute in Frankreich
in Literatur und Verfassungsrecht die privatrechtliche Mandatstheorie.
Hiernach soll »entre la nation, titulaire originaire de la souveraineté, et ses
représentants un véritable contrat « bestehen, » un mandat donné non pas
par telle ou telle circonscription, mais par la nation tout entiére, un mandat
entrainant responsabilité et obligation de rendre compte « (I S. 608; vglII
S.643f., 645, 649; dhnlich auch Barthélémy-Duez, Droit Constitutionnel aaO.
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99f.. der von einem » mandat donné par I'ensemble des électeurs a I'ensemble
des élus « spricht, auf Grund dessen die Abgeordneten das ganze Volk
» vertreten « sollen). Duguit bezeichnet dieses Mandat als » mandat
représentatif « (so II S.645ff; derselbe nicht gliickliche Ausdruck auch bei
Marty aaO. 31f.). Auch diese Auffassung, die aber nicht-selbst nicht in
Frankreich, wie Duguit will-als herrschend bezeichnet werden kann, sucht
durch eine fiktive Modifizierung des privatrechtlichen Mandatsbegriffers den
Begriff der Reprisentation zivilistisch umzubiegen.

(55) Zu der dlteren deutschen Literatur (Mohl, Rotteck, Kliiber) vgl. die
Nachweise bei Jellinek, Staatslehre S.580 Anm. 1. Im gleichen Sinne etwa
auch noch Bluntschli. Staatslehre S.546. 554. -In der Gegenwart wird
innerhalb der deutschen Sprachgrenzen zur staatstheoretischen Erklirung
des Verhiltnisses zwischen Volk und Parlament auf die Mandatstheorie
charakteristischerweise wohl nur noch von dem Schweizer Affolter, Das
Mandat im 6ffentlichen Recht, Archiv d. 6ff. Rechts Bd. 30 S. 538f. Bezug
genommen. Nach ihm soll zwischen Wihlern und Abgeordneten » im
Interesse der Gesamtheit « ein » Mandatsverhiltnis von begrenztem Inhalt «
bestehen, bei dem der Abgeordnete » die Anschauungen, Meinungen und
Wiinsche seiner Wihler zur Grundlage seiner Tatigkeit « machen soll. Zu
diesem inneren Widerspruch noch S.75 An. I. Von der Wahl als
» Willensiibertragung « spricht ferner noch neuerdings Michels,
Grundsiitzliches z. Problem d. Demokratie i. Zeitschrift f. Politik Bd. 17 S. 290.

(56) Hauriou. Souveraineté Nationale aaO. 109f. u. Précis de Droit Consti-
tutionnel 149 fiihrt, um diesen Unzulinglichkeiten der zivilistischen
Konstruktion zu entgehen und den Begriff der Repréasentation von der
privatrechtlichen » réprésentation « zu unterscheiden, den teils dem
katholischen Kirchenrecht, teils dem allgemeinen Sprachgebrauch entlehnten
Begriff der » investiture « ein. Zu diesem soll gehoren I. daB3 » I'agent agit--
pour le compte et au nom d'un maitre «, 2. dal » il est obligé d'agir--- par
une certaine situaion qui lui est faite et par certaines suretés, qui sont prises
contre lui «, 3. daB » il est autonome en ce que son pouvoir d'action lui est
propre et qu'en outre il a l'initiative de ses actes «. Diese Begriffselemente

der » investiture « (Existenz eines Reprisentierten [Z.1] ,
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Entscheidungsgewalt des Reprisentanten [Z.3] . Begrenzung des
Dezisionsrechtes [Z.2]) gehoren bei niherer Betrachtung zu den
Voraussetzungen einer jeden, politisch aktiven Représentation. Fiir jenen
immerhin hinreichend dunkel gehaltenen Begriff ist daher kein Raum mehr,
sobald der Begriff der Reprisentation in seiner Eigenberechtigung erwiesen
und in seiner Eigengesetzlichkeit klargestellt ist. -Die privatrechtlichen
Vorstellungen sind im iibrigen auch bei Hauriou nicht {iberwunden. Die
Investitur wird z. B. als » gestion d’affaire controllée (aaOQ.III f.), die
» représentants « als » gérants d'affaires « (116) bezeichnet. Gegen Hauriou
auch noch Duguit, Traité aaO. II S. 551 f.

(57) Eine solche besteht bei wohl allen politischen Tatbestinden der
Reprisentation.

(58) In den konstitutionellen Monarchien waren allerdings schon die
Regierungsakte des Monarchen an die Gegenzeichnung des Ministers
gebunden, der damit die-praktisch allerdings hédufig nicht zu
verwirklichende-politische Verantwortung iibernahm. Uber Regierung und
Verantwortung sogleich noch S. 92 .

(59) Um eine Verantwortungspflicht der Volksvertreter iiberhaupt
begriinden zu kénnen, muB3 man schon im Sinn unmittelbar demokratischer
Vorstellungen die Wihler oder Parteien mit dem Volke identifizieren.

(60) Der einzelne Abogeordnete kann auch nicht dem Parlament gegeniiber
fiir seine Entscheidungen verantwortlich gemacht werden, da im Hinblick auf
die Reprisentation des Volkes zwischen Abgeordneten und Parlament ein
graduell-substantieller Unterschied nicht bestecht. das Parlament das Volk
nicht » héherwertiger « reprisentiert als der einzelne Abgeordnete.

(61) 52743, L St Mill, Repres. Government Chap. XI S.89 f.

(62) T. I Ch. I sect. III Art. 6: » Les membres du corps législatif pourront
étre réélus a la législature suivante et ne pourront I'étre ensuite qu'aprés
lintervalle d’une législature « B,

(63) So wurde beispielsweise der auf sehs Jahre gewihlte Senat in den
Vereinigten Staaten bis 1912 von immer neu zusammengesetzten
Legislaturen gewihlt, da deren Wahldauer in der Regel nur zwei Jahre

betrug.
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(64) ##(3. Triepel, Die Staatsverfassung und die politischen Parteien 1928 S.
151

(65) = OTBLTIL, X 512, Burckhardt, Uber die Berechtigung der politischen
Parteien i. Politischen Jahrbuch der Schweizerischen Eidgenossenschaft Bd.
28 (1914) S.194.

(66) Hierauf macht Triepel aa0. 16 f. aufmerksam. Auch die Kommissionen
und Abteilungen des friiheren deutschen Reichstages zur Vorbereitung fiir
Gesetzentwiirfe und fiir Wahlprifungen wurden nach franzoésischem Vorbild
durch das Los und nicht nach der Parteizugehérigkeit gebildet. Vgl. die §2,
3. 26 Abs. 3 der Geschiftsordnung des fritheren Reichstages: il Z T, Laband,
Das Staatsrecht des deutschen Reiches 1914 Bd. I S. 338. 352 f.. Triepel aaO.
17.

(67) ST, BEIRBGEEFBBGEOMIZDOWVTIE, Wieser, Das Gesetz der
Macht 1926 S. 442 ff.

(68) 7:& i, Constant, Polit. Constitutionnel 1 S 225 ff. ; & 5i2%7:. Ford,
Representative Government 205 f. Bis 1906 war noch in Deutschland auf
Grund des Art. 32 RV. Den Reichstagsabgeordneten eine Entschddigung
versagt. Erst das Reichsgesetz v. 21. Mai 1906 beschrinkte das Verbot auf
Besoldungen und lieB eine gesetzlich niher zu fixierende Entschidigung
durch das Reich zu (§1). Vgl. heute Art. 40 RV.; zu der sich in Zhnlichen
Bahnen bewegenden Entwicklung in Frankreich und England vgl. den
kurzen Uberblick bei Schmitt, Verfassungslehre 318.

(69) Wiirde die Entschiidigung allmihlich mehr den Charakter eines Ent-
gelts fiir eine berufliche Titigkeit erhalten, so wiirde der Abgeordnete
hierdurch einen Teil seiner durch die Reprisentantenqualitit vermittelten
Wiirde einbiiBen und mehr die Stellung eines Interessenvertreters als eines
Reprisentanten einnehmen.

(70) COBHISBWT, UHTOE#:4ICM L Bennigsen Dl (& 512
Oncken, R. v. Bennigsen 1910 Bd. II S. 50 f) AfE A=)V 2 #i: 17 & B vilg
TxE5,

(71) Die parlamentarische Regerung kann sogar im Sinne des recall direkt
durch ParlamentsbeschiuB abberufen werden. Uber die verschiedenen

Formen, in denen das Parlament sein MiBtrauen bekunden und die

(59)
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Regierung kontrollieren kann, E. Kaufmann, Handbuch der Politik Bd. III S.
46 {. und C. Schmitt, Verfassungslehre 339 f.

(72) ¥ Tz, S.79L

(73) Besonders deutlich Mac Iver. Modern State in seinem »Representation
and Responsibility« iiberschriebenen Kapitel aaO. 201 ff: »The beginning is
representation, the rest is responsibility, and the machinery of representaion
... can secure responsibility as well« (aaO. 206). Aus der neueren deutschen
Literatur, die allerdings den reprisentativen Charakter der Regierung nicht
so deutlich hervorhebt, in diesem Zusammenhang etwa Scheuner, Uber die
verschiedenen Gestaltungen des parlamentarischen Regierungssystems i.
Arch. d. offentlichen Rechts N. F. Bd. 13 S. 228 f., nach dem die sich aus der
politischen Verantwortlichkeit der Regierung ergebende Pflicht, auf
Verlangen des Parlaments zuriickzutreten, als Rechtspflicht wesensmiBig zu
dem auf dem Boden der reprisentativen Demokratie erwachsenen,
parlamentarischen Regierungssystem gehoren soll; Klinghoffer, Das
parlamentarische Regierungssystem in den europédischen
Nachkriegsverfassungen 1928 S. 57 f. Anm. I jetzt auch Thoma, Sinn und
Gestaltung des deutschen Parlamentarismus i. Recht und Staat im neuen
Deutschland 1929 Bd. I S. 99, der mit gutem Grund im Sinn des recall
»responsible government« geradezu mit »absetzbare oder abrufbare
Regierung« libersetzt.

(74) L 7=%%> T, Mac Iver aa0. 206. ¥ 7z, Ford, Repres. Government 157 £
» The characteristic function of representative government is to hold the
trusteeship to steady account for its behavior «. Ebenso 304.

(75) Der recall besteht abgesehen von Sowjet-RuBland, wo er praktisch
allerdings nicht ausgeiibt wird (Timaschew, Archiv d. 6ff. Rechts NF. Bd. 16 S.
86; Mirkine-Guetzevitch, Etat soviétique aaQ. 53). theoretisch in einer Reihe
Schweizer Kantone und neuerdings auch in einzelnen amerikanischen
Staaten, in denen er tatséchlich vereinzelt gegeniiber Verwaltungsbeamten
und Richtern stattfindet. Naher hierzu etwa Garner, La révocation des
Agents publics par le peuple aux Etats-Unis i. d. Revue du droit public etc.
Bd. 37 S. 507 f. und Hauriou, Le droit de révocation populaire i. d. Revue
politique et parlementaire 1924 Bd. 120 S. 63 ff. ; iiber die Versuche, den

(60)



<¥E @R >
Recall in Frankreich einzufithren noch Esmein, Elemets aa0. I S. 450 ff.
Allerdings darf der recall in den amerikanischen Einzelstaaten, um eine
miBbriuchliche Ausiibung des Widerrufsrechts zu verhiiten, frithestens nach
6 Monaten erfolgen. Schon hieraus ergibt sich der nur technische Charakter
dieser Bestimmungen. Denn die so dem recall unterworfenen Abgeordneten
wiren danach duBerstenfalls einer alle 6 Monate neu zu wihlenden
Volksvertretung gleichzustellen. Klar ist aber, daB die Dauer einer
parlamentarischen Legislaturperiode-auch eine auf kurze Zeitspanne
bemessene-auf den reprisentativen Charakter der Abgeordneten nicht
irgendwie von Einfluf} sein kann. Im iibrigen werden die Zukunftsaussichten
des recall in den Vereinigten Staaten selbst liberwiegend skeptisch
angesehen: vgl. etwa Holt, The Elementary Principles of modern government
1924 S. 163. -Abweichend vom Text wird in der Literatur der recall meist
mit dem Reprisentativsystem als schlechthin unvereinbar bezeichnet: so z. B.
von Constant, Pol. Constitutionnel I S, 229 und Esmein, Elements aaO. I 448,

(76) Eine politische Verantwortungspflicht der Abgeordneten wird z. B. von
Rotteck, Ideen aaO. 101 auf Grund seiner Lehre von der Teilreprisentation,
nach der nicht die Deputierten. sondern die Wihler die letzte Entscheidungs-
instanz im Staate darstellen, propagiert. Nach ihm sollen die Wahler dariiber
entscheiden, ob ein die Abgeordneten berechtigender Grund, von den
erteilten Instruktionen abzuweichen, vorhanden war oder nicht, Durch diese
nachtragliche Verantwortungspflicht gefihrdet Rotteck tatsdchlich duBerlich
die reprisentative Stellung der bei ihm unter der Hand zu Reprisentanten
gewordenen Abgeordneten (dazu S. 75 Anm. I), ohne jene aber letzten
Endes wirklich aufheben zu kénnen (Text aaO. ).

(77) Hierher gehdren insbesondere die Gesetze, die bestimmte
Personengruppen, etwa die Beamten und Geistlichen wegen ihrer
Abhédngigkeit von Staat und Kirche. (zu den anderen
Inkompatibilititsgrunden etwa C. Schmitt, Verfassungslehre S. 190) von der
politischen Abgeordnetentitigkeit ausschlieBen. Zu den wirtschaftlichen
Inkompatibilititsgesetzen niher S. 172 An. 4.

(78) Staatsverfassung aa0. 31.

(79) Dieses ist im folgenden besonders beriicksichtigt. Fiir das auslindische
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Recht ergibt sich die grundsitzlich gleiche Beantwortung der einzelnen
Fragen aus der iberall dem Wesen nach gleichartigen Struktur des
Reprisentativsystems.

(80) Der Wiirttembergische Staatsgerichtshof, der bisher diese Konsequenz
nicht gezogen hat, sucht die erwihnte Bestimmung restriktiv im Sinne einer
Erhaltung des Abgeordnetenmandates auszulegen. Vgl. die von Pistorius.
Einflufl des Fraktionswechsels auf das Abgeordnetenmandat i Archiv d. off.
Rechts N. F. Bd. II S. 418 f. zit. Entscheidungen des Staatsgerichtshofes.
Pistorius selbst macht wohl auf die Gegensitzlichkeit der Bestimmungen
aufmerksam, ohne seinerseits aber auch den Art. 7 Z6 fiir rechtsunwirksam
zu erklaren.

Verfassungsrechtlich nicht unbedenklich ist auch §13 b des
tschechoslovakischen Wahlgerichtsgesetzes v. 29. Februar 1920 (Slg. d. G. u.
Verordn. Nr. 125 i. d. Fassg. v. 30. Mai 1924 Nr. 145) . Hiernach kann das
Wahlgericht einem Mitglied der Nationalversammlung oder Gauvertretung
das Mandat aberkennen, wenn dieses »aus niedrigen oder unehrenhaften
Griinden aufgehért hat, Angehériger jener Partei zu sein, auf deren
Kandidatenliste er gewihlt worden ist«, Immerhin ldBt sich zur
Rechtfertigung dieser Vorschrift geltend machen, daB eine »niedrige« oder
»unehrenhafte« Handlungsweise, gleichgiiltig ob der Partei, den Wihlern
oder der Fraktion gegeniiber, zugleich auch immer eine Verletzung der
verfassungsmiBigen Pflichten der Abgeordneten darstellt und den spezifisch
personalen Eigenwert, der nach dem Reprisentativsystem in der Person der
Deputierten vorausgesetzt wird, herabzumindern geeignet ist. Nicht haltbar
ist dagegen die auf diese Bestimmung gestiitzte Praxis des
tschechoslovakischen Wahlgerichts, das einer Reihe von Abgeordneten das
»Mandat« abgesprochen hat, weil diese-den der Partei gegeniiber
eingegangenen Verpflichtungen zuwider-die Parteiparole nicht befolgt haben
und der Aufforderung der Partei, das »Mandat« niederzulegen, nicht
nachgekommen sind. Ubereinstimmend Adler Die Grundgedanken der
Tschechoslovakischen Verfassungsurkunde 1927 S. 73 insbes. Anm. 6 (dort
auch der genaue Nachweis der in tschechischer Sprache ergangenen

Entscheidungen) und Freies oder imperatives Mandat i Zeitschrift {. Poliik
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Bd. 18 (1928) S. 145 f.
Die Entscheidung des osterreichischen Verfassungsgerichtshofes 1925 Heft
4 S. 78, die an den freiwilligen Austritt resp. den AusschluB aus der Partei
den Verlust der Gemeinderatsmitgliedschaft kniipft. ist verfassungsrechtlich
bedenkenfrei. weil die burgenlandische Gemeindewahlordnung (§ 42 Abs. 1
B. G. BL. 1921 S. 1669) rechtswirksam in dieser Weise den Tatbestand
geregelt hat.

(81) Im Reich wie in den Lindern sind in diesem Sinne-auch unter dem
neuen Verfassungsrecht-Abgordnete nicht selten, ochne ihr Mandat zu
verlieren, aus ihrer Partei ausgeschieden, um sich anderen Fraktionen
anzuschlieBen.

(82) Grundsatzlich iibereinstimmend etwa Koellreutter, Die politischen
Parteien im modernen Staate 1926 S. 65. Abweichend Poetzsch, Vom
Staatsleben unter der Weimarer Verfassung i. Jahrbuch des offentlichen
Rechts 1925 Bd. XIII S. 102, nach dem es bei dem Listenwahlsystem im Fall
des Parteiwechsels-offenbar im Sinne einer »naturalis obligatio«-»Pflicht« der
Abgeordneten sein soll, das Mandat niederzulegen. Ahnlich auch Preuss,
Reich und Linder S.274; Adler i. Zeitschrift f. Politik Bd. 18 S. 142. Das
konkret geltend Wahlverfahren kann aber niemals zur Beseitigung eines
wedentlichen Bestandteiles des Reprisentativsystems fiihren.

(83) Ubereinstimmend die herrschende Lehre. Vgl. etwa Anschiitz, Die
Verfassung des Deutschen Reiches. Kommentar 1926 zu Art. 21 S. 115; Giese,
Die Verfassung des Deutschen Reiches, Kommentar 1926 Nr. 3 zu Art. 21;
Poetzsch, Jahrbuch aaO. 1925 S. 102; Handkommentar der Reichsverfassung
1928 zu Art. 21 S. 162; Bell, Art. Abgeordneter im Staatslexikon herausg. von
Sacher 1926 Bd. I Sp. 10; Adler i. Zeitschrift f. Politik Bd. 18 S. 142; wohl auch
Haymann, Die Mehrheitsentscheidung i. d. Festgabe f. Stammler 1926 S. 459 {.

Die abweichende Auffassung von Morstein-Marx, Rechtswirklichkeit und
freies Mandat in Archiv d. 6ff. Rechts N. F. Bd. 11 S. 436, nach dem im Sinne
einer Naturobligation »die Auftrige zwar an sich rechtlich zulassig sind, aber
aus ihnen fir den verpflichteten Abgeordneten keine Rechtsverbindlichkeit
entstehts, ist zwar bei einer formalen, nicht aber bei einer auf das Wesen des

Reprisentativsystems abstellenden Sinninterpretation méglich. Ebenso wie
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Morstein-Marx Stier-Somlo, Art. Abgeordneter i. Handwérterbuch d.
Rechtswissenschaft Bd. I S. 12; Reichs- und Landesstaatsrecht 1924 I S. 564,
565; Zur Soziologie des internationalen Rechts i. Jahrbuch der Soziologie 1927
Bd. IIT S. 126 mit der allerdings nicht einleuchtenden Einschrinkung, daB
eine auf Unterlassung der Palamentstitigkeit gerichtete Instruktion
unzuldssig sein soll. Vgl. endlich noch v. Savigny. Art. Abgeordneter i.
Stengel-Fleischmann, Worterbuch d. deutschen Staats- und
Verwaltungsrechts 1911 Bd. I S. 14, nach dem der Abgeordnete »durch die
Anerkennung eines Parteiprogramms die politisch-ethische Verpflichtung
eines entsprechenden Verhaltens in seiner Titigkeit iibernimmte.

(84) Ubereinstimmend etwa Poetzsch, Kommentar 162. Auch der
Hamburgische AusschuBl der Biirgerschaft hat gelegentlich eines Falles
Reich eine vor der Wahl gegeniiber der Partei abgegebene, in einer
Blankourkunde verbriefte Austrittserkldrung mit Recht »als gegen Inhalt
und Geist der Verfassung verstoBend« bezeichnet. Denn die Zulassung des
imperativen Mandats wiirde das Reprisentativsystem und damit eine der
Grundlagen des gegenwirtgen Verfassungsrechts beseitigen. Dazu die
Protokolle und AusschuBberichte der Biirgerschaft 1921 Nr. 29. Gegen dieses
Erkenntnis Morstein-Marx, Archiv aa0. von der irrtiimlichen Voraussetzung
ausgehend, daB Volk und Wahlerschaft identisch (434, 442; dazu oben S. 50 f.),
das Reprisentativsysem daher mit dem imperativen Mandat vereinbar sei
(475). Ebenso wie der Hamburgische AusschuB3 das Danziger Obergericht v.
22. Oktober 1925 (zit. Nach Fischer's Zeitschrift fiir Verwaltungsrecht Bd. 61
S. 210 £). -Uber zhnliche Fille aus der franzésischen Praxis Dandurand, Le
mandat impératif 97; Marty, De la nature du mandat aa0O. 43 {f. Wie hier noch
Barthélemy-Duez, Traité élémentaire aaO. 105.

(85) Le Moniteur universel 1846 S. 2306 f. 2 i, Spiter hat die Kammer
allerdings anders entschieden. Auch die italienische Deputiertenkammer hat
im Lauf des 19. Jahrhunderts abgesehen von einer Ausnahme im Jahre 1868
stindig Demissionen zuriickgewiesen, die von den Deputierten lediglich mit
MiBhelligkeiten mit den eignen Wihlern und Wahlkollegien begriindet
waren. Niher etwa Racioppi -Brunelli Commento allo Statuto del Regno 1999
Bd. 11§437 S. 497 {; Ferracciu, La Rinuncia del Mandato Politico i. Archivio
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Giuridico Bd. 70 S. 335 ff.

(86) T TIZR7: & 912, Blackstone, Commentaries aaQ. I Chap. 2 S. 159; »And
therefore he is not bound, like a deputy in the united provinces, to consult
with, or take the advice, of his constituents upon any particular point, unless
he himself thinks it proper or prudent so to do«. Ferner Burke, Speech to the
Electors aa0. II S. 95; Garner. Political Science and Government 673 f.
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